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Lei municipal n.° 12.350/1997. Interpretacdo. Incentivo &&=
fiscal. Recuperagdo externa e conservagdo de imovel. :i:a:
Natureza juridica. Instrumento diverso da isengdo fiscal. g

Aproximagdo com o regime da subvengdo. Calculo do
beneficio. Art. 2°, §4°, do diploma normativo c/c. o art. 5°,
"caput”, do Decreto municipal n.° 37.302/98. Procedimento

regulamentado pela Portaria PREF n.° 49/99.

BRITCO DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES

INTERESSADOS:
MOBILIARIOS LTDA. E OUTRA

ASSUNTO: Incentivo fiscal. Lei municipal n.° 12.350/97 (Lei de

Fachadas).

Informagdo n° 0152/2018 - PGM-AJC

COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhor Procurador Assessor Chefe

A Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) formula

consulta quanto & correta interpretagdo a ser dada a Lei municipal n.°

12.350/97, que estabelece incentivos fiscais decorrentes de obras de

restauracao de iméveis situados na regido central.
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A duvida decorreu do pronunciamento da Assessoria
Juridica da Pasta, nos termos do parecer de fls. 482/492. De acordo com o
entendimento da ATAJ, a Lei n° 12.350/97 n&o estabelece isengdo do
pagamento do IPTU - sfatus emprestado pela Administragdo -, mas de incentivo
fiscal, enquadravel na categoria de subvengdo ou subsidio, vez que constitui
instrumento de direito financeiro aplicavel na fase da realizacao da despesa.

Tal natureza repercute sobre o valor e a forma de calculo do
beneficio, tratado como sendo correspondente a 100% do IPTU. No entanto,
SEHAB-ATAJ apregoa a necessidade de retificacdo de tal compreensao,
porquanto a legislacdo aplicavel estipula que o valor do beneficio corresponde
ao IPTU "do exercicio correspondente ao inicio das obras", a ser convertida em

UFIR's e reconvertida em moeda corrente no momento da fruicéo.

Outro ponto salientado pela Pasta refere-se ao periodo de
concessao do beneficio, cujo termo a quo equivaleria ao momento da analise
administrativa acerca do preenchimento dos respectivos requisitos, néo

podendo diferi-lo qualquer impedimento causado pelo beneficiario’.

Por fim, SEHAB-ATAJ tece consideragdes sobre os titulares
potenciais do beneficio financeiro, motivo pelo qual entende necessaria a
anuéncia dos patrocinadores da recuperacao externa e da conservacdo do
imovel.

Instada a se manifestar, a entdo Secretaria Municipal de
Finangas e Desenvolvimento Econdmico pronunciou-se a fls. 500/5086,
apontando concordancia com a tese segundo a qual a Lei n.° 12.350/97 nao
trata de isencdo de IPTU, e sim incentivo fiscal. Tanto assim que referida Pasta
efetua o langamento do imposto predial dos iméveis beneficiados pela Lei de
Fachadas. Posteriormente, caberia aos interessados a tomada de providéncias

visando a emissdo do certificado de incentivo fiscal pelo PROCENTRO,

! Desta forma, "o requerente fazia jus a emissdo de certificado vélido entre os anos de 1999 e 2008, de
valor equivalente ao IPTU do exercicio de 1998, e ndo 4 emissdo de certificados anuais de valor
equivalente a integralidade do imposto langado, como foi deferido a partir do ano de 2003".
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associada ao empenho dos recursos e a expedicdo das notas de liquidagédo e
pagamento pela area contabil da unidade orgamentaria competente.

Em seguida, a SP-Urbanismo expediu a informagéo de fls.
510/512, consignando que a matéria discutida encontra-se alheia as atribuigdes

da mesma empresa municipal.

E o relatério do quanto necessario.

A SEHAB-ATAJ expde, acerca do regime do beneficio
previsto na Lei n.° 12.350/97, determinadas posi¢des, as quais, de acordo com
a mesma Pasta, contrariam a compreensdo que vem sendo emprestada pelos
6rgaos administrativos envolvidos. Nesse sentido, haveria a necessidade de
uma readequacgdo da interpretagdo juridica do aludido incentivo fiscal em
relacdo a diversos de seus aspectos (natureza juridica, calculo do beneficio,
respectivo periodo de concessio e anuéncia dos potenciais beneficiarios).

Verifica-se, portanto, a proposi¢ao de uma ruptura com o
procedimento gue vem sendo adotado ha diversos exercicios no presente, o
que evidencia a necessidade de cautela na interpretagdo normativa aplicavel.
Soma-se a isso a propria complexidade que a matéria envolve. Estas as razées
pelas quais se instou a manifestagéo da entao Secretaria Municipal de Finangas
e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

A andlise juridica a cargo desta Coordenadoria do
Consultivo sera feita em tépicos, nos termos das consideragbes da SEHAB-
ATAJ.
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. LEI DE FACHADAS. NATUREZA JURIDICA DO é‘g
INCENTIVO g
Q&
O substrato normativo do beneficio fiscal concedido §9
encontra assento na Lei municipal n.° 12.350/97, que assim dispde?: 3

Art. 1° Fica instituido incentivo fiscal a ser concedido a pessoas fisicas ou
juridicas que promoverem ou patrocinarem a recuperagcdo externa e a
conservagao de imdvel proprio ou de terceiro, localizado na Area Especial
de Intervencdo, delimitada na planta e na relagdo constantes,
respectivamente, dos Anexos | e Il desta Lei.

(-..)

Art. 2° O incentivo fiscal de que trata esta Lei, sera concedido pelo prazo de
10 (dez) anos e consistira no recebimento, pelo proprietario do imoével ou
patrocinador, de certificado expedido pelo Poder Publico.

§ 1° O certificado de que trata o "caput" deste artigo devera equivaler ao
valor do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana do imével

recuperado ou conservado.

(...)

§ 3° O _certificado _de que trata o "caput" deste artigo sera utilizado
exclusivamente para o pagamento do Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana, incidente sobre o imével recuperado ou conservado ou
sobre outros imodveis do mesmo proprietario ou de propriedade do
patrocinador.

Esta disciplinar legal (formal) encontra-se disseminada em
sede normativa (material), nos termos do regramento vertido no Decreto
municipal n.° 37.302/98° e na Portaria-PREF n.° 49/99*.

el .
“ Os trechos mais relevantes encontram-se destacados.

3 .
in verbis:
"Art. 4° O incentivo fiscal referido no artigo 1° deste Decreto serd concedido pelo prazo de 10 (dez) anos e

consistird no recebimento, pelo contribuinte proprietario ou patrocinador, de certificado expedido pela
Secretaria de Habitagio e Desenvolvimento Urbano - SEHAB, do qual constaréio, dentre outros dados:

I - A identificagdo do projeto e de seu autor;

II - Nome do beneficidrio, proprietario ou patrocinador;

11 - O valor do incentivo autorizado, expresso em Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR;

IV - A data da expedig#o do certificado;
V - Identificagdo do imével recuperado/conservado e nimero do cadastro para fins do langamento do

IPTU/TAXAS (numero do contribuinte).
§ 1° Os certificados sfo intransferiveis e serfio utilizados exclusivamente para pagamento do Imposto sobre

a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, incidente sobre o imoével recuperado ou conservado ou
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A conjugacdo de tais preceitos permite extrair que o

"incentivo fiscal" objeto da Lei municipal n.° 12.350/97 ndo se enquadra na

categoria de isencdo fiscal, cujos contornos juridicos sao outros. De fato, a

isencdo é causa de "exclusdo do crédito tributario" (artigo 175 do Cadigo
Tributario Nacional), pela qual a obrigagao tributaria decorrente do fato gerador
é estancada pela lei®. A despeito da divergéncia doutrinaria que ainda reina em
relagao ao contetido juridico da isencac®, inexiste controvérsia acerca de seus

principais corolarios: o ndo langamento e o respectivo ndo pagamento do tributo.

Ora, a Lei de Fachadas esta adstrita a uma situagao juridica
diversa, alheia a isengéao fiscal, de modo que o incentivo consiste na expedigéo
de um certificado utilizado para o efetivo pagamento do tributo. Tanto assim
que, como observado pela Secretaria Municipal da Fazenda, a Administragéo
jamais deixou de emitir as notificagées de langamento do IPTU incidente sobre
os imodveis potencialmente beneficiados. Resta patente, logo, a sua

descaracterizacao como isengao.

Relevante observar uma confusao originaria em relagcéo a
tal ponto, evidenciando desde o nascedouro um equivocado entendimento do
instituto. Conforme se verifica no ambito do PA n.° 1993-0.045.430-7, que
cuidou dos estudos que resultaram no PL que deu origem a Lei n.° 12.350/97,

s3o feitas referéncias a isencoes fiscais’.

sobre outros iméveis do contribuinte proprietario ou de propriedade do contribuinte patrocinador, desde
que os débitos ndo estejam inscritos na Divida Ativa."

* Referida portaria disciplina o procedimento especifico para a concessdo do beneficio fiscal, fazendo-se
expressio alusio ao "processo de pagamento" (item 4) para o seu auferimento, antecedido da emissédo do
"Certificado de Incentivo Fiscal", o qual se encontra condicionado ao empenho dos respectivos recursos
(item 3.1.2).

> HARADA, Kiyoshi, Direito financeiro e tributdrio, 26.ed., 2017, p. 666.

¢ Conforme aponta Luciano Amaro, Direito tributdrio brasileiro, 14.ed., 2008, pp. 280-5.

7 Cf. consta a fls. 53 de referido PA, o beneficio "seria de isengdo total do Imposto Sobre a Propriedade

Predial e Territorial Urbana dos iméveis listados".
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Vale apontar que o Departamento Fiscal da PGM vem
suscitando esta tese em juizo, conforme resposta apresentada pelo Municipio
na excegao de pré-executividade manuseada na execugéo fiscal n.° 1500469-
71.2015.8.26.0090. Conforme exposto pelo FISC, a "lei ndo concedeu isengao
fiscal ao imével recuperado ou restaurado, mas sim conferiu ao Municipe o
direito de obter com valor baseado no IPTU langado no exercicio da obra para o
imoével tributado, os quais podem servir como pagamento parcial ou total de
IPTU (...)". Trata-se de posi¢ao acolhida pelo respectivo juizo, no sentido de que
o beneficio "ndo implica em isencao do valor do IPTU cobrado no presente feito,

nos termos da referida lei".

A proposito da efetiva natureza juridica do incentivo fiscal,
merece consideragdo a posigao da SEHAB-ATAJ, segundo a qual "o legislador
optou por utilizar como mecanismo de incentivo um instrumento de direito
financeiro, aplicavel na fase da realizagdo da despesa”, podendo ser

"classificada como uma subvengéo ou subsidio” (fls. 486).

De fato, trata-se de instrumento financeiro que detém uma
aproximagao com o regime da subvengdo. A despeito da equivocidade de tal
figura, entende-se que o seu nulcleo conceitual envolve uma prestagao
pecuniaria (direta ou indireta) do Estado em favor de um sujeito de direito, para
fins de desenvolvimento de uma atividade revestida de interesse publico®.

Ora, o certificado emitido pela Administragao consubstancia
titulo passivel de utilizagdo como pagamento de IPTU referente ao préprio
imovel objeto de conservagdo ou a outro de dominio do proprietario ou do
patrocinador. Nesse sentido, cabivel enquadrar o incentivo na categoria de

prestacao pecuniaria indireta.

8 Cf. VALIM, Rafael. 4 subvengdo no direito administrativo brasileiro, 2015, p. 89. Subvengdo nio se
confunde com subsidio, "preordenados & protegdo de determinados direitos fundamentais, satisfazendo
diretamente interesses piblicos" (ob. cit., p. 95), a exemplo dos programas de transferéncia em favor de
pessoas em situagBo de vulnerabilidade social (bolsa-aluguel).
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Acerca da incorreta equiparagao entre subvengdo e

isengéo, ensina Rafael Valim, em passagem que se destaca:

Muitos autores equiparam as subvengbes as isengdes ftributarias, em
virtude do igual resultado econémico a que rendem ensejo. Esta visao
economicista, entretanto, é absolutamente inadequada (...).

(...) advertem corretamente Fernando Facury Scaff e Alexandre Coutinho da
Silveira que os incentivos fiscais, de que sdo espécie as isengbes
tributarias, atual sobre a receifa publica, ao passo que os incentivos
financeiros, de que sdo espécies as subvengdes, incidem sobre a despesa
publica.

Nao ha duvida, pois, de que a isengdo e a subvencgdo constituem realidades
juridicas inconfundiveis, insuscetiveis, nessa medida, de igual tratamento
no plano da Ciéncia do Direito®.

Convém observar que a Lei n.° 12.350/97 dispde sobre a
"isencao" em dois dispositivos. Pelo primeiro (artigo 2°, §2°), faz-se alusao a
uma preexistente isengdo sobre o imével conservado, hipétese em que o calculo
do certificado tomara como parametro uma percentagem do valor venal da
propriedade. Pelo segundo (artigo 6°, "caput"), isenta-se o pagamento da taxa
para exame e verificagdo de projetos, prevista no Cédigo de Obras e
Edificagbes, aos proprietarios ou patrocinadores das obras de recuperagéo de

imbveis beneficiados pela lei.

Verifica-se que em ambos os casos o termo "isencao” é
utilizado em sua acepgado juridica adequada (artigo 175 do CTN). Tal
circunstancia reforga a tese de que a norma néo conferiu ao incentivo fiscal,
principal beneficio da lei, o carater de isengéo. Se este fosse o desiderato legal,
tal vocabulo teria sido expressamente empregado no artigo 1° ou em outro

preceito envolvendo o conteudo especifico da benesse.

° Ob. cit., pp. 93-5.
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Diante de todo o exposto, conclui-se que o0 incentivo
previsto na Lei n.° 12.350/97 nao detém a natureza juridica de isenc¢éo (artigo

175 do CTN), aproximando-se com o regime da subvencédo financeira.

Como bem ressaltado pela SEHAB-ATAJ, tal premissa
juridica é fundamental, porquanto repercute na propria aplicagao do
instrumento. E o que ser4 analisado nos tdpicos seguintes.

Il. CALCULO DO BENEFICIO FISCAL

A questao referente ao calculo e ao respectivo quantum do
incentivo envolve, segundo a andlise feita por esta AJC, o seu aspecto mais

controverso.

De acordo com a manifestagao da
SEHAB-ATAJ (fls. 482/492), o valor do beneficio ndo corresponde a 100% do
IPTU do imdvel restaurando, € sim ao montante do "IPTU do exercicio
correspondente ao inicio das obras, que deve ser convertido em UFIR's e
reconvertido em moeda corrente no momento com o instituto da isengao" (fls.
487).

Verifiquem-se os ditames a respeito do quanfum do
beneficio financeiro tratado na Lei n.° 12.350/97. E o que dispde o artigo 2°, in
verbis'®:

Art. 2° O incentivo fiscal de que trata esta Lei, sera concedido pelo prazo de
10 (dez) anos e consistira no recebimento, pelo proprietario do imével ou
patrocinador, de certificado expedido pelo Poder Publico.

§ 1° O certificado de que trata o "caput" deste artigo devera equivaler ao
valor do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana do imével
recuperado ou conservado.

()

§ 4° QO valor constante do certificado sera o do exercicio correspondente ao

inicio_das obras, expresso em Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, e

% Destaque nosso. .
\
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devera ser reconvertido em moeda corrente, pelo valor dessa unidade
vigente no més de sua utilizaggo'".

Ja o Decreto n.® 37.302/98 preconiza o seguinte:

Art. 5° O valor do certificado referido no artigo anterior correspondera ao do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, do imével
recuperado _ou conservado, lancado no exercicio do inicio das obras,
convertido em numero de Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR, pelo valor
vigente no més de expedicdo do certificado e reconvertido, em moeda
corrente, pelo valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, vigente no més
de sua utilizagao.

O questionamento que decorre de tal preceito € o seguinte:
ao adotar, como pardmetro para o calculo do beneficio, o valor do IPTU do
exercicio correspondente ao "inicio das obras", as normas consideram apenas

um Unico parametro temporal de afericdo (qual seja, o exercicio em que foram

iniciadas as primeiras obras no imével, desconsideradas eventuais intervengdes
posteriores durante o prazo de 10 anos), ou, ao revés, multiplos parametros

temporais, ano a ano, abarcando as respectivas intervengdes?

Parece-nos que as prescrigdes normativas estdo de tal
maneira redigidas que suscitam robustas davidas quanto a sua adequada
interpretacgéo - fator, alids, que resta evidenciado diante do parecer da SEHAB-
ATAJ e do procedimento que, segundo a mesma assessoria, vinha se utilizando

até entao.

A despeito disto, entende-se que as normas veiculam a
primeira diretriz acima exposta, no sentdo de que o inicio das obras
corresponde a inaugural intervengédo sobre o imével objeto de recuperagéo e/ou

conservacao.

' Observe-se uma potencial incongruéncia entre os paragrafos 1° e 4°. Conquanto o primeiro preceito
parega tracar uma total equivaléncia entre o valor do certificado e a integralidade do IPTU devido, o outro
dispde que o quantum do certificado tomard como pardmetro o exercicio correspondente ao inicio das
obras, atualizando-se posteriormente com base na Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR.

Ocorre que ndo pode ser emprestado ao pardgrafo 1° a mesma eficacia da isencdo fiscal plena, sob pena de
equiparagdo entre os institutos, o que nio se pode admitir, ante a conclusdo alcan¢ada no item anterior
acerca da natureza juridica do beneficio.
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E o que se extrai, inclusive, da regulamentagao vertida na
Portaria n.° 049/PREF/99, que disciplina de modo minucioso o respectivo
procedimento para a concessdo do incentivo fiscal. Inicialmente, deve ser
autuado processo para a concessao per se do incentivo fiscal, antecedido da
apresentagdo de diversos documentos, entre os quais "copia da cartela do
IPTU/TAXAS correspondente ao exercicio de inicio das obras ou do
protocolamento, conforme o caso" (item 1, |, da portaria)'?. Posteriormente, para
a efetiva utilizagdo do incentivo, faz-se necessario outro processo, o de
pagamento, com a apresentagao pelo beneficiario dos documentos estampados
no item 4 do ato normativo'>. Ja o item 11 faz aluséo aos "anos subsequentes",
nos quais deverao ser repetidos os procedimentos descritos "a partir do subitem
3.1" da portaria, pari passu a realizagao de vistorias para verificar a manutengao
das edificagdes. Verifica-se, portanto, que a exigéncia referente a apresentagéo
da cartela de IPTU correspondente ao exercicio de "inicio das obras" é feita

uma unica vez, quando da autuagédo do processo originario.

Assim, uma adequada interpretagcdo dos preceitos permite
dessumir o seguinte procedimento: 1°) o calculo inicial do certificado
corresponde a um valor equivalente ao IPTU do exercicio correspondente ao
inicio das obras'; 2°) Tal quantum deve ser expresso em Unidade Fiscal de
Referéncia - UFIR, que servira como parametro para o auferimento do beneficio
durante o respectivo prazo'®; 3°) Ao longo do interregno para a concesséo do
beneficio, deve haver a sua reconversao/atualizacdo em moeda corrente, com

base no més de sua fruigao.

12 Os itens 1 a 3 da Portaria n.° 049/PREF/99 disciplinam o processo no dmbito do qual ¢ emitida a
Certidéio de Incentivo Fiscal (denominado processo "m3e" pelo seu item 13.2).

1> Os itens 4 a 9 tratam do procedimento especifico para pagamento.

¥ No caso de obras de reforma iniciadas antes da vigéncia da Lei n.° 12.350/97, o certificado
correspondera ao IPTU langado no exercicio do protocolamento do respectivo pedido (artigo 5° §1°, do
diploma).

5 Vale frisar que a UFIR foi objeto de extingo pela Medida Proviséria n.° 1973-67, do ano de 2000, com
disciplina pela Lei municipal n.° 13.105/2000.
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lll. PERIODO DE CONCESSAO DO BENEFICIO NO CASO

CONCRETO

SEHAB-ATAJ tece ponderagbes acerca do prazo de 10
(dez) anos, interregno de concesséo do beneficio, notadamente em relagéo ao
seu termo inicial. De acordo com a Assessoria Juridica, que tracou um breve
historico procedimental, com destaque para a paralisagéo do processo por trés
anos, o requerente fazia jus a emissdo de certificado valido entre os anos de
1999 e 2008.

Verifica-se, de fato, que o beneficio foi requerido em maio
de 1998. Em novembro do mesmo ano, entendeu-se pelo cabimento de sua
concessao (fls. 127/128). Em fevereiro de 1999, o expediente foi encaminhado
para a entdo Secretaria Municipal de Finangas para providéncias tendentes a
reserva e ao empenho dos recursos adstritos ao incentivo fiscal (fls. 117/118),
com manifestacdo do Departamento de Rendas Mobilidrias a fls. 125/126.
Observe-se que no mesmo periodo (fevereiro de 1999), houve requerimento de
aproveitamento do valor do beneficio relativo a outros iméveis de propriedade
dos requerentes. No entanto, ndo consta apreciagédo do pleito.

Ocorre que, apos tal processamento, consta manifestagao
de julho de 2002 (fls. 159), demonstrando a paralisagédo do processo por mais
de dois anos. Consta a existéncia de débitos inscritos na divida ativa, o que,
segundo apontou SEHAB-ATAJ, impedia a utilizagdo do beneficio. Como os
débitos foram incluidos em programa de parcelamento em margo de 2002,
compreendeu-se que inexistiam impedimentos para o reconhecimento do
beneficio (fls. 169). Diante de tal contexto, passou-se a entender que o termo a
quo para a concessdo do beneficio seria o ano de 2003, entendimento refutado
pela SEHAB-ATAJ, sob o argumento de que o "impedimento a concessao do

beneficio causado pelo préprio requerente ndo € motivo para o diferimento do

seu termo inicial" (fls. 489).
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Conquanto a premissa juridica tomada pelo SEHAB-ATAJ §

esteja correta, ndo se tem como precisa a causa da paralisagao do processo %é
administrativo, tampouco a razao impeditiva de seu prosseguimento. Com 9%
3

efeito, entre as fls. 125/128'® e 129 ha um interregno de aproximadamente trés
anos, sem qualquer referéncia expressa ao motivo para tanto. Verifique-se,
demais, que ndo consta nos presentes autos o documento representativo do

certificado de incentivo fiscal quando da concessao do primeiro beneficio.

Tais circunstancias ndo permitem concluir - mas aapenas
presumir, como exposto pelo SEHAB-ATAJ -, a causa da paralisagédo, de modo
a exigir uma andlise a proposito pela Pasta interessada. Incabivel estabelecer-
se uma consequéncia juridica de um processamento nebuloso, motivo pelo qual

cabivel sejam instados esclarecimentos a respeito, a despeito do tempo
transcorrido'”. Apds a respectiva verificagdo, caso remanesga divida juridica

pela Pasta, o presente podera ser reencaminhado a esta Procuradoria Geral do

Municipio.

IV. ANUENCIA DOS POTENCIAIS BENEFICIARIOS

O derradeiro ponto suscitado pelo SEHAB-ATAJ diz respeito
a comprovacéo da qualidade de beneficiario do incentivo fiscal.
Considerando que o ordenamento aponta a possibilidade de

seu auferimento pelo proprietario ou pelo patrocinador (artigo 1° da Lei n.°

12.350/97), e haja vista o requerimento inicial ter sido realizado pelo

patrocinador, sucedido de solicitagdo pelo proprietario, a Assessoria Juridica
entende que os atuais titulares do dominio deveria comprovar a anuéncia dos

patrocinadores.

6 Vale ressaltar que a disposicio das folhas ndo observa a sequéncia cronoldgica.
17 Com efeito, considerando que a concessdo de beneficios fiscais com base na Lei n.° 12.350/97 envolve a

autuagiio de diversos processos administrativos (cf. item 13.2 da Portaria PREF n.° 49/99), conveniente
uma elucidagfio sobre eventuais processamentos entre os anos de 1998/1999 e 2002.
5 oo
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A relagdo entre o  proprietario do imovel

NO
RF

restaurado/conservado e o respectivo patrocinador & objeto de regulamentagéo S

pelo Decreto n.° 37.302/98, no seguintes sentido'®

—if \;_."i'_",l.q I jJ,n N

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

(...)

Il - Patrocinador: a pessoa fisica ou juridica que se proponha a financiar ou
custear, total ou parcialmente, o projeto e a execugdo de obras de
recuperagdo ou conservagdo externa em imdveis de terceiros, com
anuéncia expressa do proprietario do referido imével.

Art. 6° A concessdo do incentivo fiscal, bem como sua renovagéo, sera
solicitada pelo beneficiario anualmente, no inicio de cada exercicio,
mediante requerimento protocolado na Secretaria da Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano - SEHAB, instruido com os seguintes

documentos:

(...)

Xl - Em se tratando de patrocinador, cépia do respectivo contrato ou
instrumento juridico equivalente, onde conste a expressa anuéncia do
proprietario e comprometimento do patrocinador na realizagdo da
recuperagao.

No mesmo sentido as prescrigoes da Portaria PREF n.°

49/99"°.

Verifica-se, portanto, condigao indispensavel para que o
patrocinador aufira o beneficio, consistente na expressa autorizagdo do
proprietario, o que se ajusta a légica juridica do incentivo.

No caso concreto, em que aparentemente deu-se uma
inversdo desta I6gica, ndo se entende necessaria qualquer anuéncia expressa

do patrocinador em favor do proprietario, mesmo porque o tempo transcorrido

desde o requerimento inicial faz supor uma concordancia tacita em eventual

sucess3o pelo proprietario, detentor primario do beneficio.

'8 Nosso o destaque.
' Conforme item 1, XI, in verbis: "Em se tratando de patrocinador, copia do respectivo contrato ou

instrumento juridico equivalente, onde conste a expressa anuéncia do proprietério e comprometimento do
patrocinador na realizagdo da recuperagfio." (destaque nosso)
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Nzo é possivel aferir se a eventual inadequagao apontada
pela SEHAB-ATAJ atinge pontualmente o caso in comento, ou se representa
pratica de amplo espectro, abarcando o procedimento de aplicagao geral do
incentivo fiscal previsto na Lei n.° 12.350/97.

Trata-se, contudo, de verificagdo que merece ser remetida a
momento ulterior, a ser verificada pela SEHAB, apos a consolidagdo da

interpretagao a ser dada ao regime juridico de mencionado beneficio.

VI. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se 0 seguinte:
(i) O incentivo previsto na Lei n.° 12.350/97 nao detém a
natureza juridica de isengéo (artigo 175 do CTN), aproximando-se com o regime

da subvengéo.

(ii) Partindo-se da premissa que nao se trata de isengao, o
calculo do beneficio deve estrita obediéncia ao quanto preconizado no art. 2°,
§4°, da Lei n.° 12.350/97 cfc. o art. 5°, "caput', do Decreto municipal n.°
37.302/98, e em conformidade com 0 procedimento regulamentado pela Portaria
PREF n.° 49/99.

(ili) Nao se entende como sendo necessaria, no presente
caso, a autorizagdo do patrocinador para o auferimento do beneficio pelo

proprietario.

No tocante ao periodo de concessao aplicavel in casu,
convém uma melhor elucidaggo das tramitagdes no periodo inicial de concessao
do incentivo, devendo ser levado em consideragado o conjunto dos processos
administrativos envolvendo o ora interessado. Apos a respectiva verificagao,

caso remanesca duvida juridica pela Pasta, o presente podera ser

%M
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S
reencaminhado a esta Procuradoria Geral do Municipio, nos termos da Portaria 6‘%\3’
T A
Portaria conjunta n.® 6/2013-SNJ.PGM. S
A considerag&o superior. F&
SRy

S3o0 Paulo, 14 de fevereiro de 2018.

BORDALO RODRIGUES
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP 183.508
PGM

RBR
PA106761-lei de fachadas
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INTERESSADOS: BRITCO DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS LTDA. E OUTRA

ASSUNTO: Incentivo fiscal. Lei municipal n.° 12.350/97 (Lei de
Fachadas).

Cont. da Informagio n° 0152/2018 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhor Procurador Geral

Encaminho a manifestagdo da Assessoria Juridico-Consultiva

desta Coordenadoria Geral, que acolho integralmente.

Sao Paulo, / 12018.

-

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
COORDENADORA GERAL DO CONSULTIVO SUBSTITUTA
OAB/SP 175.186
PGM / AJC

RBR
PA106761-lei de fachadas

16



PR PrEFEITURA DA IDADE DE PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

¥ SAO PAULO COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Do PA n.° 1998-0.106.761-6 Folha de Informacéo n° 5’\ §
em _ 27 0 Q013 (B
ax
<0
INTERESSADOS: BRITCO DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES §1§
MOBILIARIOS LTDA. E OUTRA gz
<&
ASSUNTO: Incentivo fiscal. Lei municipal n.° 12.350/97 (Lei de “%q
Fachadas). ’

Cont. da Informagéao n° 0152/2018-PGM-AJC

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO
Senhor Secretario

Encaminho o presente com a manifestagdo da
Coordenadoria Geral do Consultivo, que acompanho integralmente, no seguinte

sentido:

(i) O incentivo previsto na Lei n.° 12.350/97 nao detém a
natureza juridica de isengéo (artigo 175 do CTN), aproximando-se com o regime

da subvengao.

(i) Partindo-se da premissa que nao se trata de isengéo, o
calculo do beneficio deve estrita obediéncia ao quanto preconizado no art. 2°,
§4°, da Lei n.° 12.350/97 cfc. o art. 5° "caput', do Decreto municipal n.°
37.302/98, e em conformidade com o procedimento regulamentado pela Portaria
PREF n.° 49/99.

(iii) Nao se entende como sendo necessaria, no presente
caso, a autorizacdo do patrocinador para o auferimento do beneficio pelo

proprietario.

17

PGM-AXC



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Wmmm

SAO PAULO COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO

Do PA n.° 1998-0.106.761-6 Folha de Informagao n°_> 1 g
em O/ 0D /A0 C“"ZE
;S
, o . 33
No tocante ao periodo de concessdo aplicavel in casy, g&
convém uma melhor elucidagdo das tramitagdes no periodo inicial de concessao Sg
22

do incentivo. devendo ser levado em considerag&o o conjunto dos processos %

administrativos envolvendo o ora interessado. Apds a respectiva verificagao

caso remanesca duvida juridica pela Pasta, o presente podera ser

reencaminhado a esta Procuradoria Geral do Municipio, nos termos da Portaria

Portaria conjunta n.° 6/2013-SNJ.PGM.

h—y

Sao Paulo, ) / 072018

RICARDO FERRARI NOGUEIRA
PROCURADOR GERAL,H0 MUNICIPIO DE SAO PAULO
OABJ/SP 175.805
PGM

\_‘__/'

RBR
PA106761-lei de fachadas
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